[image: image2.jpg]O

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.




[image: image1.jpg]O

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.





INFORME DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL DE SEGUIMIENTO CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD ESPECIAL
SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO COLEGIO JOSE FÉLIX RESTREPO IED PERÍODO AUDITADO  2006
PLAN DE AUDITORIA DISTRITAL 2008
FASES II
SECTOR EDUCACION, CULTURA, RECREACION Y DEPORTE

SEPTIEMBRE DE  2008


AUDITORÍA DE SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO COLEGIO JOSE FÉLIX RESTREPO IED PERÍODO AUDITADO  2006
MODALIDAD ESPECIAL

Contralor de Bogotá



Miguel Ángel Moralesrussi Russi
Contralor Auxiliar




José A. Corredor Sánchez
Director Sectorial




Mauro A. Aponte Guerrero
Subdirector de Fiscalización


Juan Guillermo Plata Plata
Subdirector Análisis Sectorial                            Carmen Aldana Gaviria
Equipo de Auditoria       


Luis Camilo Dueñas Niño (Líder)


Jorge Alejo Calderón Perilla


Daniel Camacho Plazas 



Gladys Villate Monroy



Pedro Becerra Perea
  







CONTENIDO

 












    Página

1.
RESULTADOS DE LA AUDITORIA DE SEGUIMIENTO

            1
1.1. Evaluación Plan de mejoramiento IED José Félix Restrepo


 1
· Concepto de Gestión plan de mejoramiento


 
13
1.  RESULTADOS DE  LA AUDITORIA DE SEGUIMIENTO

1.1. SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO IED JOSÉ FÉLIX RESTREPO VIGENCIA 2006.

En cumplimiento del Encargo de Auditoria, se evaluó el Plan de Mejoramiento suscrito por la IED y aceptado por la Dirección de Educación mediante comunicación No. 34100-01687 del 5 de febrero de 2008, correspondiente a la  Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial, Fase II vigencia 2006. 

CUADRO 1
VALORACIÓN PLAN DE MEJORAMIENTO

	HALLAZGO
	ACCIONES PROPUESTAS


	PUNTAJE

MÁXIMO
	PUNTAJE ASIGNADO
	CERRADA
	ABIERTA
	CUMPLIMIENTO: (CERRADA, ABIERTA, SIN CERRAR)

	CONSEJO DIRECTIVO
	
	
	
	
	

	1.1.1. Adopción de Procedimientos de Control Interno, Presupuesto, Compras, Contratación, y Manejo De Inventarios.


	1. El reglamento existente, será aprobado por acuerdo del Consejo Directivo Institucional.


	2
	1
	
	1.1.1.
	CUMPLIMIENTO PARCIAL. Hallazgo ABIERTO SIN CERRAR. El reglamento  adoptado Firmas legibles, nombres y estamentos de los asistentes a la sesión, El acta No. 39 del 12 de febrero no relaciona la presentación, discusión y aprobación del Reglamento institucional de control interno mediante el acuerdo 003, las firmas no tienen todos los nombres y estamentos de los asistentes. El proyecto se relaciona es en el acta 40 del 19-02-2008, punto 3  informe de rectoría.

El reglamento adoptado mediante acto administrativo, debe complementarse con los procedimientos señalados en el hallazgo, los cuales son un elemento fundamental del sistema de control interno adoptado por la Ley 87 de 1993 e incluidos en la Norma Gubernamental Modelo Estándar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI 1000:2005, por tanto, deben ser técnicamente definidos y adoptados también por el Consejo Directivo, lo que significa que se deben constituir en tema a considerar en el plan operativo institucional anual, en coordinación y apoyo de las Oficina de Control Interno y Planeación de finanzas de la SED.

	1.1.2. Verificadas las actas de gestión del Consejo Directivo, para la vigencia 2006, se estableció que en ninguna sesión, se abordo la formulación y aprobación del plan anual de compras, tampoco que se haya cumplido con el registro en el SICE.
	1. El plan de compras de la Institución, será elaborado por esta administración y en especial de los rubros de gastos de presupuestos, compra de equipos, materiales y suministros e impreso y publicaciones, en le mes de enero de la vigencia 2008. 

2. Será presentado al Consejo Directivo para su respectivo análisis y aprobación.
	4
	3
	
	1.1.2.
	CUMPLIMIENTO PARCIAL. Hallazgo ABIERTO SIN CERRAR. No se asignó número de acuerdo ni fecha ni considerandos al plan de compras, El plan presentado no es anual ya que el acta de Consejo No. 40 del 19-02-08 señala que es el primer pedido del año para las necesidades de las sedes A, B, C y D, adicionalmente el plan lo suscribe la rectora y no los integrantes del consejo que son los que lo adoptan legalmente, no se totaliza el valor de los gastos a realizar por funcionamiento, mantenimiento e inversión y el valor total del plan, no se incluye la compra de manuales, boletines, carnés y el acta no relaciona los nombres y estamentos de todos los consejeros que participaron en la sesión.

	1.1.3, Falta de legalización por parte del Consejo Directivo del Fondo de caja menor, en la primera reunión de la vigencia, incumplimiento en los saldos de los diferentes rubros que conforman el fondo de la caja menor.
	1. El fondo de caja menor, será sometido a aprobación por parte del Consejo directivo en el mes de febrero de 2008, 2. Se tendrá atento cuidado por la funcionaria que se designe para su manejo y control de los rubros que lo conformen.
	2
	1
	
	1.1.3
	CUMPLIMIENTO PARCIAL. Hallazgo ABIERTO SIN CERRAR.

En sus considerandos la resolución 01/08, no hace alusión al D1857/945, Resol 1602/2002 de la Dirección Distrital de Presupuesto, el acta y el acuerdo del Consejo que estudió, aprobó y adoptó los rubros de caja menor.



	1.1.4. El consejo directivo no se ha pronunciado sobre el tema de contratación de servicios personales (servicios de los profesionales).
	1. A partir de la fecha este procedimiento se hará efectivo en el reglamento interno de contratación y 2. Será sometido a su aprobación por el Consejo Directivo Institucional.
	2
	1
	
	1.1.4.
	CUMPLIMIENTO PARCIAL. Hallazgo ABIERTO SIN CERRAR.

El manual de contratación en el artículo 3o. Reglamentó la contratación de los servicios personales. Para el contador facultó y autorizó al rector para que nombre al contador para cada vigencia, el órgano directivo contraviene la disposición que señala su autorización previa expresa para el nombramiento de los servicios profesionales incluido el contador. Se podría aplicar la figura de la delegación contemplada en la ley 489 de 1998,  la cual no puede ser permanente, con la obligación contemplada para estos casos de hacer el seguimiento por el órgano que delega

	1.1.5. Para la vigencia de 2006, se evidencia que la autoevaluación Institucional no se menciona en las actas de gestión del Consejo directivo, por lo tanto no hay evidencia del cumplimiento de la función colegiada que compromete a la dirección y administración del colegio.
	1. A partir de la vigencia 2008, esta administración convocará al consejo directivo, para que participe activamente en el proceso de autoevaluación institucional, atendiendo al diagnóstico planeación, evaluación y resultados de la misma.


	2
	1
	
	1.1.5.
	CUMPLIMIENTO PARCIAL. Hallazgo ABIERTO SIN CERRAR.

Los soportes de la implementación de la acción correctiva, el acta Nº 35 del 20 de noviembre de 2007, indican que la participación activa del Consejo Directivo en la evaluación institucional debe seguir mejorando, de la cual deben quedar los documentos pertinentes y suficientes que demuestren que en la práctica se ha convertido en un herramienta de gestión y rendición de cuentas de los estamentos y dependencias comprometidas con la gestión, por tanto, su cumplimiento debe darse al final de la vigencia, justo cuando se deben presentar los informes de gestión por dependencia y se trabaja el presupuesto participativo, la actualización del plan de riesgos, el plan operativo anual, la aprobación del plan de compras, del plan y cronograma de contratación, el flujo anual mensualizado de caja. Para ese cometido es preciso ajustar los formatos y los temas preestablecidos por el Ministerio de Educación Nacional y la SED adecuándolos a las necesidades y particularidades del colegio, donde se considere la evaluación de los procesos académicos misionales y los procesos de soporte administrativo. la información de la evaluación institucional consignada en el acta, no es suficiente para tener siquiera una mínima aproximación de la gestión 

	1.1.6. Se encontraron actas incompletas, ya que no son firmadas por todos los miembros del consejo directivo.
	1. Se tendrá en cuenta la observación, para que en lo sucesivo, todos los miembros del consejo directivo fijen las actas correspondientes.

2.  en la misma forma se solicitará la justificación de las ausencias en forma escrita.
	4
	3
	
	1.1.6
	CUMPLIMIENTO PARCIAL. Hallazgo ABIERTO SIN CERRAR.

La no conformidad persiste y es susceptible de mejoramiento. Aún se encuentran actas que no señalan un orden del día donde se incluyan en detalle y por separado los temas a ser considerados por el consejo, los cuales se presentan siempre en el punto de informes de rectoría, se deben relacionar tanto para verificar el quórum como para la firma los nombres y apellidos así como el estamento que representan los delegados, debiendo corresponde a los asistentes, así como a quienes suscriben los acuerdos evacuados y aprobados en cada sesión. El reglamento de funcionamiento interno del Consejo Directivo, debe ser mejorado y considerar entre otros los siguientes temas: Adopción formal mediante acuerdo con fecha y número, considerandos con la base legal relacionada con el órgano directivo y sus responsabilidades funcionales, elección y acreditación de delegados, posesión, causales de retiro, provisión de vacantes por el respectivo estamento, cronograma para el desarrollo de sesiones, clases de sesiones, orden del día, documentos para estudio y análisis previo, verificación del quórum, justificación de ausencias, elaboración, aprobación, y firma de actas (nombre, firma, estamento), secretaría del Consejo, archivo de documentos soporte según tabla de retención documental.

No se encontró evidencia en las actas de Consejo Directivo, al final de la vigencia 2007 ni comienzos de 2008, dentro del marco de la evaluación institucional, la presentación, análisis, conclusiones y acciones tomadas para atender los informes preliminar y final de la auditoría Gubernamental con enfoque integral, modalidad especial, vigencia 2006 a la gestión del Fondo del colegio José Félix Restrepo, con lo que se podría concluir, que esta instancia de participación en los períodos 2007 y 2008, no ha conocido ni participado y aportado como corresponde, su concurso en las acciones de mejoramiento señaladas a dicho órgano directivo.

	PRESUPUESTO
	
	
	
	
	

	1.3.2. Proyecto de presupuesto presentado por la IED, en forma extemporánea.
	1. En lo posible se cumplirá con este requerimiento, ya que dependemos de las fechas dadas por la SED, en lo referente a  los Colegios que están adelantando el proyecto de presupuestos con participación, como es el caso de esta institución para la vigencia 2007.
	2
	0
	
	1.3.2.
	NO SE CUMPLIO LA ACTIVIDAD PROPUESTA. Hallazgo ABIERTO SIN CERRAR.

El ente de control ha sido enfático sobre la observancia rigurosa de las disposiciones consagradas en las normas. Reiteradamente se ha requerido sobre el particular a la Dirección Financiera, y el cumplimiento de las estipulaciones y los términos consagrados en el Decreto Distrital 1035/95 aún vigente, que señala la presentación del presupuesto y la aprobación y comunicación al 15 de noviembre de cada año. El desconocimiento por parte de la institución educativa también conduce a presuntas conductas disciplinadas. El presupuesto se presentó y aprobó extemporáneamente el 20 de noviembre en acta No. 35.

	1.3.3. Adición de saldos de apropiación no afectados del presupuesto de las vigencias 2005 y 2006.
	1. Se tendrá en cuenta la observación hecha por ustedes y se elaborará el documento, para próximas vigencias.
	2
	0
	
	1.1.3.
	NO SE CUMPLIO LA ACTIVIDAD PROPUESTA. Hallazgo ABIERTO SIN CERRAR.

El acuerdo en mención relaciona dentro de la cuenta Recursos de Capital, excedentes financieros por valor de $3,52 millones que no corresponden a los saldos presupuestales no apropiados en los diferentes rubros presupuestales, los cuales deben ser calificados en el cierre del presupuesto. Los excedentes presupuestales que no fueron certificados a 31 de diciembre ascendieron a $7,93 millones.

	1.3.4.1. Modificaciones a algunos rubros de presupuesto de ingresos y gastos afectando su destinación inicial.
	1. Se tendrá en cuenta su observación, la cual se acatará para próximas vigencias.


	2
	1
	
	1.3.4.1.
	CUMPLIMIENTO PARCIAL. Hallazgo ABIERTO SIN CERRAR.

En el cierre presupuestal, el Auxiliar Financiero no califica los saldos presupuestales de los rubros no apropiados, que son objeto de adición sin considerar los casos en los cuales se debe mantener la destinación inicial por disposición legal. El control de tesorería no subsana la observación.

	1.3.5. Traslados presupuestales, aprobados mediante resolución rectoral.
	1. En lo posible se acatará la observación hecha por ustedes, sin embargo, observamos que las normas vigentes para las modificaciones al presupuesto de los fondos educativos, no son claras, ya que existen en la actualidad vigentes el decreto distrital 1035 de 1997 y el decreto presidencial 992 de 2002, que en ningún momento deroga al anterior, valga la oportunidad para solicitar la aclaración por parte de esa entidad de control a la SED, para ver a que norma nos acogemos ya que ambas están vigentes.
	2
	0
	
	1.3.5.
	NO SE CUMPLIO LA ACTIVIDAD PROPUESTA  Hallazgo ABIERTO SIN CERRAR.

El ente de control señaló en el hallazgo formulado, el criterio normativo establecido en el Decreto No. 992 de 2002 le ordena al rector de las instituciones educativas en el artículo 11, literal c)”Elaborar los proyectos de adición presupuestal, debidamente justificados y presentarlos, para aprobación, al Consejo Directivo, así como también los proyectos relacionados con los traslados presupuestales”. Luego la observación formulada fue clara y precisa y no daba lugar a otra interpretación diferente,  toda vez que, que por jerarquía prima el Decreto 992 y deroga en lo pertinente lo dispuesto en el artículo 16 del D1035/97. Tal disposición debe quedar incluida en el reglamento de contratación. En la vigencia 2007 se encontraron 5 traslados con resolución rectoral: No 4 por $1,0 millón de pesos, 8 por $ 10,0 millones, 10 por $2,35 millones, 21 por $5,15 millones, No. 25 por $1,01 millones y en 2008 el traslado No. 4 por 9,2 millones de pesos, que eran competencia del Consejo Directivo.

	CONTRATACIÓN
	
	
	
	
	

	1.4.1. Desactualización del reglamento o manual de contratación, firmado el 24 de abril de 2006, por los miembros del Consejo Directivo.
	1. Se actualizará el manual de contratación de acuerdo a la normatividad vigente y 

2. Será aprobado mediante acuerdo del Consejo Directivo para la próxima vigencia 2008.
	4
	3
	
	1.4.1.
	CUMPLIMIENTO PARCIAL. Hallazgo ABIERTO SIN CERRAR.

El reglamento adoptado debe complementarse para ajustarlo a los requisitos y que se convierta en una adecuada herramienta que soporte el proceso contractual en sus diferentes fases: precontractual, contractual y postcontracual. El manual debe contener considerandos con la base normativa aplicable a la contratación en sus diferentes cuantías, la elaboración y aprobación del plan de compras y el programa de contratación, clases de contratos sin formalidades y con formalidades, términos de referencias cuando se requiera convocatoria, liquidación, interventora y/o supervisión, cumplimiento de requisitos para el perfeccionamiento y la ejecución, recibo a satisfacción, pagos, archivo de la información contractual, informes de gestión contractual y otros temas de interés que se requiera.

	1.4.2. Contratación de 4.000 carnes, cuando quedaron proyectados 4.307 estudiantes.
	1. Contratar el total de estudiantes proyectados para la elaboración de carne, en la próxima vigencia.
	2
	0
	
	1.4.2.
	NO SE CUMPLIO LA ACTIVIDAD PROPUESTA. Hallazgo ABIERTO SIN CERRAR.
Actividad sin realizarse en la vigencia 2008, por falta de adecuada planeación, gestión y articulación de la Dirección de Cobertura de la SED. El Acuerdo Distrital 273 del 16 de febrero de 2007 en el Capítulo primero Estímulos para estudiantes, artículos 1o. Gratuidad de la educación y 7o. Carné único Estudiantil, Determinó: "La SED dotará de un Carné Único Estudiantil a las y los estudiantes del sistema educativo oficial distrital, con el fin de facilitar su identificación, seguridad, protección, acceso a servicios, eventos y actividades promovidas por la Administración Distrital". La SED mediante Resolución 4101 del 16-10-2007, reglamentó el artículo 1o. del Acuerdo Distrital 273 del 16 de febrero de 2007. En el artículo  9o. señaló: "La SED proveerá los recursos para garantizar la dotación gratuita del carné único estudiantil, para todos los estudiantes del sistema educativo oficial de Bogotá, en los términos establecidos en el artículo 7o. del Acuerdo Distrital 273 del 16 de febrero de 2007". En la Resolución SED 458 del 19 de febrero de 2008 por la cual se transfieren recursos de gratuidad a los Fondos de Servicios Educativos de los colegios distritales que hacen parte del sistema educativo oficial del Distrito Capital para la vigencia 2008, el parágrafo del artículo primero dijo: "Al valor asignado por colegio a través de la presente Resolución, se descuentan los $2.000 por alumno, para la elaboración del carné. La SED no giró recursos por valor de $3,71millones correspondientes a 1855 estudiantes. En la Resolución SED 2686 del 24 de julio de 2008 por la cual se transfieren recursos de gratuidad a los Fondos de Servicios Educativos de los colegios distritales que hacen parte del sistema educativo oficial del Distrito Capital para la vigencia 2008, el parágrafo del artículo primero reiteró que "Al valor asignado por colegio a través de la presente Resolución, se descuentan los $2.000 por alumno, para la elaboración del carné. La SED no giró recursos por valor de $1,53 millones correspondientes a 769 estudiantes. En total no se giraron recursos por valor de $5,24 Millones correspondientes a 2,584 alumnos. El número total de estudiantes beneficiarios del carné a la fecha reportados por IED asciende a 5012, que comparado con los estudiantes que maneja la SED para carnetizar 2584, muestra una diferencia de 2428 estudiantes a los cuales no se les entregará carné., La deficiente gestión administrativa de la SED se origina en una deficiente planeación de la gestión y desarticulación con el Colegio, lo que trajo como consecuencia que al mes de agosto no se haya cumplido con la obligación establecida en el Acuerdo Distrital  273 del 16 de febrero de 2007. Ante el requerimiento de la IED, la Dirección de Cobertura de la SED ha respondido el 1 de julio con oficio 520-S-090330, que "la elaboración del carné tomará un tiempo mayor al inicialmente previsto y se adelantará una carnetización transitoria de los estudiantes. la SED contratará la elaboración y distribución del mencionado carné transitorio a partir del segundo semestre de 2008. El ahorro financiero que se obtenga de esta proceso de contratación será distribuido y girado a los colegios en proporción al número de estudiantes matriculados en el respectivo colegio".

Lo anterior trae como consecuencia una inadecuada planeación de la gestión sobre el particular y desarticulación con los colegios que no pudieron cumplir con la carnetización causando los consabidos perjuicios a los estudiantes requieren de este documento.

Este estímulo creado por el Concejo de Bogotá, no genera efectos positivos, si se considera que la SED en su política de gratuidad transfiere a los colegios el valor de los carnés y afecta el costo de oportunidad en la entrega porque la SED no ha mostrado capacidad de respuesta para la contratación y a la fecha no ha elaborado los carnés.

	1.4.3. Elaboración de un menor número de manuales de convivencia, con respecto a los estudiantes matriculados.
	Se tendrá en cuanta su observación y para la próxima vigencia 2008. 

1. El manual de convivencia será revisado y ajustado para la próxima vigencia, por toda la comunidad educativa. 2. Se elaborará el total de manuales de convivencia para los estudiantes matriculados
	4
	2
	
	1.4.3.
	CUMPLIMIENTO PARCIAL. Hallazgo ABIERTO SIN CERRAR.

1. Se cumplió con la revisión y actualización del Manual de Convivencia con la participación de la comunidad educativa.

2. Al 31 de agosto no han sido entregados los manuales de Convivencia. 2.1. La actualización del Manual se prolongó hasta el mes de marzo cuando fue aprobado en acta No. 41 del 4 de marzo de 2008.

2.2. El Alcalde Mayor de Bogotá mediante Decreto Distrital 054 del 7 de Marzo de 2008, reglamentó la elaboración de impresos y publicaciones de las entidades y organismos de la Administración Distrital, entre los que se encuentran las IED y los manuales de convivencia.

2.3. El 13 de Marzo de 2008 la imprenta distrital confirma la realización de los impresos con las características que se definan.

2.4. El 12 de mayo la imprenta distrital cuantifica los insumos para 4750 agendas.

2.5. El 21 de mayo con la OPS 4, la IED contrata con GREVS Impresos-Sandra Patricia Duarte el diseño y la diagramación de la agenda por valor de $1.91 millones de pesos.

2.6. El 21 de mayo de 2008 la IED adquiere con la OPS 48 los insumos para la impresión de las agendas a GREVS Impresos-Sandra Patricia Duarte, por valor de $5.49 millones de pesos, para un total de inversión de $7.4 millones y un costo unitario por manual de $1.559 pesos.

2.7. El 7 de julio de 2007 la IED entrega  a la Imprenta Distrital el diseño y el 10 el formato de solicitud de impresión para 4750 manuales de convivencia.

2.8. La fecha estimada para la entrega de los manuales por la Imprenta Distrital fue el 18 de julio de 2008, la cual a la fecha 11 de agosto no se ha cumplido, afectando el costo de oportunidad por cuanto este elemento debía ser entregado a los alumnos mas tardar el primer trimestre de la vigencia y solo podrán usarlo el último trimestre del año, lo que incide en el cabal cumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia y economía pilares de la gestión administrativa. 

Se encontró inhabilidad para contratar con GREVS Impresos-Sandra Patricia Duarte, toda vez que es miembro del Consejo Directivo del colegio en representación de los padres de familia para la vigencia 2008, por la cual debió declararse impedida, situación que también fue advertida en el colegio Manuelita Sáenz donde figuraba en el Consejo Directivo en representación del Sector Productivo.

	1.4.4. La oferente Andrea Paola Rojas. No presentó junto con su propuesta, los documentos relacionados en el manual de reglamento institucional.
	1. En lo sucesivo los horarios de profesores y estudiantes, serán elaborados por los coordinadores académicos de cada sede y jornada.


	2
	2
	1.4.4.
	
	CUMPLIMIENTO CERRADO.

Se constató que para la vigencia 2008, los horarios de profesores y estudiantes, fueron asignados y por los coordinadores académicos de cada sede y jornada.



	1.4.5. Contrato de Arrendamiento de Tienda Escolar No. 01 de 27 de enero de 2006,  de la IED y el señor Miguel Antonio Ortiz.

Para el año 2006, no se abrió llamado a ofertas, ni se presentó propuesta.

La Rectora contrató directamente con la misma persona que viene prestando este servicio desde el año 2003, incumpliendo de esta forma con la resolución No. 219 de febrero 3 del 1999 expedida por la SED.
	1. Para la vigencia 2008, se corrigió, esta observación, puesto que el Consejo Directivo, en reunión del 19 de noviembre aprobó el llamado a ofertas para el arrendamiento de tienda escolar,

2. Publicando los términos de referencia para este proceso.
	4
	2
	
	1.4.5.
	CUMPLIMIENTO PARCIAL. Hallazgo ABIERTO SIN CERRAR.

En sesión de Consejo Directivo No. 36 del 13 de diciembre de 2007, el punto 3 del orden del día incluyó la elaboración de sugerencias para la tienda escolar, relacionadas con el buen trato, variedad de productos, lista de productos, precios iguales para todas las sedes aseo en todas las instalaciones, venta de alimentos calientes y jugos naturales, vencimiento de productos, respetar horarios establecidos. No se incluyó en el acta la aprobación del consejo para los términos de referencia de la adjudicación de los espacios para la tienda escolar, Los términos fueron firmados por la rectora directora, tampoco se consideró el análisis del canon de arrendamiento diario, que garantice condiciones favorables para la institución en cumplimiento de los fines estatales. Adicionalmente deben ser mejorados para ajustarlos a la normatividad legal y Resolución 219/99 con exigencia de la póliza de seriedad para la presentación de las propuestas, y de garantía y cumplimiento y publicación  para el perfeccionamiento del contrato, presentación del canon de arrendamiento, agrupar las causales de rechazo de las propuestas y las observaciones a los términos y propuestas que sean subsanables. 
Ninguna de las propuestas presentó oferta para canon de arrendamiento, el numeral 1.4. Experiencia, señaló una experiencia de 2 años y el numeral 4. Calificación, cambió el requisito señalando mínimo 2 años, afectando con ellos la calificación de las propuestas. 
En los soportes documentales no se dejó evidencia por parte del Consejo de las causales de rechazo, así como tampoco de las conclusiones que justificaron nuevamente la selección del contratista por sexto año consecutivo. 


No obstante las anteriores consideraciones, en reunión No. 37 del 16 de diciembre el punto 5 consideró el análisis del llamado a oferta para la tienda escolar realizado por rectoría. Se presentaron 4 propuestas Fernando león, Miguel Ortiz CONTRATISTA DESDE 2003, María Elisa Velásquez y Profalse (Luisa Fernanda de la Espriella). Se escogió nuevamente a Miguel Ortiz, situación que afecta los principios de transparencia y selección objetiva de la contratación. 

El Consejo Directivo no ha adelantado la revisión del Valor del Contrato para la proyección del presupuesto, el cual esta en $20 mil pesos diarios y $400 mil mensuales, sin considerar los descuentos por días no laborados y sin tener en cuenta que el colegio tiene 4 sedes y 5000 alumnos, más de 200 profesores y la planta de personal administrativa, que el contratista no paga servicio de agua ni luz.

Para la ejecución del contrato, la IED cuenta con  un el libro para llevar el control desde el 22 de enero de 2001.En la liquidación se presentan las novedades de los días en los cuales la institución por diferentes programas, no ha laborado, tiempo que se debe descontar del canon mensual de arrendamiento. Sin embargo se debe mejorar en los siguientes aspectos: La liquidación se debe hacer en el libro antes finalizar el mes, 2, Debe estar firmada por el contratista y el contratante, y 3, Debe consignar el valor final liquidado a consignar. En el libro de control aparece liquidado hasta el mes de mayo de 2008.

Para los pagos no se lleva un control estricto, las cuentas de cobro no se hacen oportunamente y como consecuencia, la mayoría de los pagos mensuales en la vigencia 2007 y lo que va corrido de 208, se hicieron después de los cinco primeros días de mes pactados en el contrato, lo que se constituye en causal de incumplimiento. No existen informes de gestión del auxiliar financiero sobre estas deficiencias, así como tampoco cumplimiento de su función del Revisor Fiscal, que advierta sobre el control integral que debe mantener el Consejo Directivo.

Conclusión: Se mantiene abierto el hallazgo para que se complementen las acciones correctivas dentro del mejoramiento continuo para seguimiento posterior.



	1.4.6.

LA IED, mediante resolución No. 014 de octubre 3 de 2006, autorizo un  avance   para gastos de Transporte y comunicación a favor de la funcionaria LUZ DARY DUARTE HERNANDEZ, quien obra como almacenista de la institución por la suma de $ 2.470.000 pesos.
Realización de operaciones sin elaborar los documentos pertinentes, siguiendo lo preceptuado en el manual de contratación de la IED.
	1. Para las próximas contrataciones de transporte, se tendrán en cuenta las observaciones hechas por ustedes y se cumplirá con cada uno de los documentos exigidos en el manual de contratación. Toda contratación de transporte, se hará directamente con la empresa prestadora del servicio
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	1.4.6.
	
	SE CUMPLIÓ CON LA ACCIÓN CORRECTIVA.  Hallazgo CERRADO.

La IED debe mantener el control, celebrando los contratos de servicios a que haya lugar, cada vez que se requiera.



	1.4.7. La IED, realizó un pago a nombre de OSCAR FERNANDO RUIZ GARCIA, sin tener soportes tales como Orden de Servicio, solo se pagó mediante hoja de inscripción al concurso Nacional de Bandas, por valor de $270.000.pesos, dejando de lado los preceptos consagrados en el Reglamento Institucional de la IED.

1.4.8. La  IED, mediante  resoluciones  No. 015,  por  $ 260.000,  No.  021, por $ 166.000, No. 019 por $ 230.000 y No.010 por $ 260.000 pesos, se erogó esos valores los cuales se imputaron a la banda marcial de la IED,  y fueron girados a nombre de la funcionaria de la IED, LUZ DARY  DUARTE HERNANDEZ, a pesar de contar con los documentos  como facturas y orden de inscripción a concursos no se le giro directamente los valores  a los organizadores.
	1. Elaborar todos y cada uno de los documentos soporte para la legalización de la contratación. Elaboración de documentos soporte de acuerdo al reglamento interno de contratación

2. No volverá la banda marcial a participar en concursos locales, y nacionales, ya que los organizadores establecen el pago de la inscripción en efectivo. Se puede verificar en la pagaduría la ausencia en la participación a estos eventos de carácter cultural.
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	1.4.7.
	CUMPLIMIENTO PARCIAL. Hallazgo ABIERTO SIN CERRAR.

1. En 2008, se subsanó la observación relacionada con la contratación del director de las bandas de guerra, la cual está soportada mediante contratos de servicios. 

2. Para la vigencia 2008, la situación es reiterativa, la rectora ha ordenado por Resolución, 5 avances en efectivo a nombre de Luz Angélica Vásquez Arango responsable de la caja menor, para cancelar inscripciones a concursos de la banda marcial y otras actividades institucionales. Los pagos presentan las siguientes inconsistencias. 1. Para la Inscripción de las bandas de guerra a eventos no se soportan en ninguna de las modalidades de contratos establecida por el Estatuto Contractual, así como tampoco considerada en el reglamento de contratación. 2. La funcionaria a quien se entregan los dineros, está asignada a cumplir funciones de manejo del fondo de caja menor y audiovisuales, luego la póliza no incluye manejo de otros recursos, los que están en riesgo ante eventuales contingencias, por tanto no es competente para dicha función.

La actividad es importante para el desarrollo artístico, cultural y la formación de los alumnos, por tanto, se mantiene abierto el hallazgo para que sea reglamentado por el Consejo Directivo en cumplimiento de las disposiciones vigentes y se complementen las acciones correctivas dentro del mejoramiento continuo para seguimiento posterior.

	ESTADOS CONTABLES - ALMACÉN
	
	
	
	

	1.5.  1.5.1.1. En la actualidad no existe un plan de manejo del riesgo actualizado para el almacén, tampoco se cuenta con los procedimientos internos técnica y  formalmente adoptados para su manejo.

1.5.1.2. No se han establecidos procedimientos  internos para el manejo de los elementos, en entradas, salidas, plaqueteado, bajas, requerimiento de elementos faltantes, acciones administrativas por faltantes e informes de gestión del almacenista, 

1.5.1.3 Los elementos no están plaqueteados ni identificados en su totalidad.

1.5.1.4. El almacén a la fecha no cuenta con el kárdex para el manejo y control de existencia de elementos.

1.5.1.5. Se debe mantener actualizado el archivo normativo que establece los procedimientos para el manejo de los inventarios.
	1. Organizar el archivo normativo.
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	1.5.
	CUMPLIMIENTO PARCIAL. Hallazgo ABIERTO SIN CERRAR.

1.5.1.1. El plan de manejo del riesgo para el almacén debe ser ajustado incluyendo todas las actividades que generan dificultades, así como las acciones para gestionar su solución y el seguimiento y monitoreo en la institución  y también por parte de la Oficina Asesora de Control Interno de la SED.

1.5.1.2. Se debe hacer el levantamiento de los procedimientos  internos de almacén para entradas, salidas, plaqueteado, bajas, mantenimiento y reparación, faltantes, reposición, informes de gestión, entre otros.

1.5.1.3 Se debe culminar el proceso de  plaquetización e  identificación de la totalidad de elementos del fondo..

1.5.1.4. Se debe consolidar la implementación del aplicativo de almacén para que el almacén cuente con el kárdex para el manejo y control de existencia de elementos.

1.5.1.5. Se debe actualizar permanentemente el archivo de normas gubernamentales que reglamenta el proceso y los procedimientos para el manejo de los inventarios.

	PLANTA DE PERSONAL
	
	
	
	

	1.6.1.1. La docente María del Carmen Bueno, laboraba 12 horas en ciencias sociales y las 10 horas restantes, las dedicaba al servicio de orientación en la jornada mañana.
	1. La docente no volvió a laborar su carga académica normal, a partir de la observación.
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	SE CUMPLÍÓ CON LA ACCIÓN CORRECTIVA. Hallazgo CERRADO.

	1.6.1.2.  Pago de horas extras a la docente María del Carmen Bueno, por descarga laboral de la docente Sara Guevara.
	1. Existe resolución de la SED, firmada por la doctora Alba Nelly Gutiérrez, donde ordena efectuar la descarga laboral de la docente en mención, y de hacer el ajuste organizacional, lo cual se hizo.
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	1.6.1.2
	
	A LA FECHA NO SE PRESENTAN SITUACIONES NUEVAS DE DESCARGA LABORAL 

Hallazgo CERRADO.

	PLANTA FÍSICA
	
	
	
	

	
	No hubo acciones propuestas, pese a la importancia del componente. Inexplicablemente, no se tuvo en cuenta al momento de valorar el plan de mejoramiento y quedó por fuera.
	
	
	
	
	

	21
	26
	52
	29
	17
	27
	


· Concepto de Control Interno y Gestión del Plan de Mejoramiento implementado.
Del seguimiento se concluye que de un total de veintidós (22) hallazgos administrativos detectados y comunicados en el informe final y 21 hallazgos validados e incluidos en el Plan de Mejoramiento, con excepción del componente de Planta Física; se cumplieron satisfactoriamente las acciones propuestas para 4: 1.4.4., 1.4.6., 1.6.1.1., y 1.6.1.2., en virtud de lo cual se dan por aceptados y se cierran. De igual manera quedan pendientes 17 hallazgos, porque las acciones propuestas se cumplieron parcialmente, caso en el cual quedan pendientes para nuevo seguimiento

De un total de 26 actividades propuestas para un puntaje máximo de 52 puntos, quedaron pendientes por adoptar, mejorar y actualizar actividades en 17 hallazgos. El puntaje asignado se ubicó en 29 puntos.

Promedio de puntos: 29/26=1.11
Rango de Cumplimiento: No cumplido entre 0 y 0.9 puntos, Cumplimiento Parcial entre 1.0 y 1.7 puntos y Cumplido entre 1.8 y 2.0 puntos.  De acuerdo con el promedio de 1.11, el plan se cumplió parcialmente.
Porcentaje de cumplimiento: Promedio X 100/2= 1.11*.100/2= 55.5%
El plan de mejoramiento se encontró en un porcentaje del 55.5% El indicador de eficacia establece: Entre 10 y 50% ineficaz, mayor del 50% y hasta 70% Parcialmente eficaz y mayor del 70% eficaz. 

Como resultado de la valoración y con las observaciones señaladas., el 53.5% indica que el plan de mejoramiento fue parcialmente eficaz.

Por las acciones que se cumplieron parcialmente de los 17 hallazgos que quedaron abiertos, el Sistema de Control Interno aún no ofrece la calidad ni la seguridad razonable, afectando con ello la gestión institucional.
Para fortalecer el proceso de mejoramiento institucional en los componentes evaluados, es necesario el seguimiento y evaluación de los procesos misionales y de soporte por parte del Consejo Directivo y Revisor Fiscal, como también de la Oficina de Control Interno de la Secretaría de Educación en cumplimiento de su función evaluadora, para contribuir a la adecuada implementación del subsistema Control de Evaluación, componente del Modelo Estandar de Control Interno MECI.
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